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1 Allgemeines

Die ,Richtlinie Uber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm 2002/49/EG*
(EU-Umgebungslarmrichtlinie-ULR) [1] verpflichtet die Mitgliedstaaten, die Larmbelastung
der Bevolkerung nach vergleichbaren Kriterien zu ermitteln. Hierdurch soll sich ein objekti-
ves Bild der Larmbelastung in Europa ergeben.

Unter Umgebungslarm ist der Larm zu verstehen, dem Menschen insbesondere in bebau-
ten Gebieten, in offentlichen Parks oder anderen ruhigen Gebieten eines Ballungsraums,
in ruhigen Gebieten auf dem Land, in der Umgebung von Schulgebauden, Krankenhau-
sern und anderen larmempfindlichen Gebauden und Gebieten ausgesetzt sind. Dazu zah-
len der Larm durch Stralen- und Schienenverkehr, der an Flughafen hervorgerufene
Fluglarm, sowie der Larm von bestimmten Gewerbe- und Industrieanlagen. Nicht zum Re-
gelungsinhalt gehort nach § 47a des Bundesimmissionsschutzgesetzes (BImSchG) [2] der
Larm, der von der davon betroffenen Person selbst oder durch Tatigkeiten innerhalb

von Wohnungen verursacht wird. Ebenfalls nicht dazu gehért Nachbarschaftslarm, Larm
am Arbeitsplatz, Larm in Verkehrsmitteln oder Larm, der auf militarische Tatigkeiten in mi-
litarischen Gebieten zurickzufihren ist.

Die Darstellung des Umgebungslarms erfolgt in unterschiedlichen Karten fur die Larm-
quellenarten StralRenverkehr, Schienenverkehr, Gewerbe- und Industrie sowie, wo vor-
handen, Flugplatzlarm. Bestandteil der Kartierung sind aul3erdem Angaben zur Betroffen-
heit.

Nach den gesetzlichen Vorgaben sind Larmkarten in 5-jahrigem Rhythmus zu Uberprufen
und bei Bedarf zu Uberarbeiten. Die aktuell vierte Runde der Umgebungslarmrichtlinie er-
fordert grundsatzlich eine neue Larmkartierung, da sich die Berechnungs- und Auswerte-
verfahren im Jahr 2021 geandert haben.

Gemal § 5 Abs. 1 der Larmkartierungsverordnung - 34. BImSchV [3] erfolgt die Ermittlung
der Larmbelastung ausschliellich durch Berechnungen. Die bisher bei der Umgebungs-
larmkartierung in Deutschland verwendeten ,vorlaufigen Berechnungsmethoden“ wurden
diesbezuglich durch EU-weit harmonisierte Methoden abgel6ést. Die ,neuen® Berech-
nungsverfahren wurden im Bundesanzeiger veroffentlicht und sind seit dem 31. Dezember
2021 verpflichtend anzuwenden. Aufgrund der geanderten Methodik ist eine unmittelbare
Vergleichbarkeit zu den Ergebnissen der vorherigen Kartierungsrunden nicht mehr mog-
lich. Insbesondere lassen sich die Larmbetroffenheiten nicht miteinander vergleichen, da
die Zuordnung der Menschen zu den betroffenen Wohnungsfassaden verandert

wurde.

Die Kartierungsergebnisse bilden die Grundlage fir die Prifung und gegebenenfalls Fort-
schreibung von Larmaktionsplanen. Diese sind unter Beteiligung der Offentlichkeit aufzu-
stellen bzw. zu aktualisieren und haben die Zielrichtung, den ausgewiesenen Umgebungs -
l&rm zu vermindern oder im Idealfall zu vermeiden.

Bis spatestens 18. Juli 2024 (vierte Runde) sind bestehende Larmaktionsplane (LAP) zu
Uberprifen und zu Uberarbeiten, bzw. soweit bislang noch kein LAP erstellt wurde, diese
erstmalig aufzustellen. Danach sind bestehende Larmaktionsplane nach § 47d Absatz 5
BImSchG bei bedeutsamen Entwicklungen fur die Larmsituation grundsatzlich zu Gberpru-
fen und gegebenenfalls zu Gberarbeiten.

Spatestens auf Basis der Larmkartierung 2027 erfolgt dann die nachste Uberpriifung bis
18. Juli 2029. Zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie sind gemaf §§ 47a-f Bundes-
Immissionsschutzgesetz von den Kommunen Larmaktionsplane aufzustellen, mit denen
Larmprobleme und Larmauswirkungen geregelt werden fur ,....Orte in der Nahe der Haupt-
verkehrsstrallen mit einem Verkehrsaufkommen von Uber drei Millionen Kraftfahrzeugen
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pro Jahr, Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen von uber 30.000 Zu-
gen pro Jahr und Grol¥flughafen...“. Als Hauptverkehrsstrallen werden hierbei allein Auto-
bahnen sowie Bundes- und Landesstralien angesehen.

Insgesamt ist wichtig an dieser Stelle darauf hinzuweisen, dass hier ausschlieBlich
Betroffenheiten aus Verkehren solcher StraBen(abschnitte) beriicksichtigt wurden,
die vom Land Niedersachsen in den Umweltkarten larmkartiert wurden. StraRen, die
- ggf. auch nur geringfigig - die Grenze von 8.200 Kfz/24h unterschreiten, wurden
daher nicht berucksichtigt. Gleiches gilt fur StraBenabschnitte, die innerorts (durch
innerortliche Verkehre) moglicherweise noch hohere Verkehrsmengen aufweisen,
deren Zahlstellen aber auBerorts liegen und geringere Verkehrsmengen fiir den ge-
samten Abschnitt ausweisen.

2. Beschreibung der Umgebung und der Hauptlarmquellen

Das zu kartierende Gebiet ist die Samtgemeinde Dorpen. Die Samtgemeinde Dorpen ist
eine Flachengemeinde mit der GroRe von ca. 209,13 km? im Landkreis Emsland. Die Ein-
wohnerzahl liegt bei rund 17.912 Einwohnern.

Amtlicher Gemeindeschlussel (AGS)
des Statistischen Bundesamtes fur Dorpen: 03 454 5401

Geografische Lage 52.95 nordlicher Breite
7.316667 Ostlicher Lange

Nach der ULR [1] ergibt sich fur Ballungsraume eine Kartierungspflicht fur Hauptverkehrs-
strallen, Haupteisenbahnstrecken und besonders umweltrelevante Industrieanlagen (An-
lagen, die unter die Richtlinie 2010/75/EU Uber Industrieemissionen [4] fallen — IED-Anla-

gen).
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Hauptverkehrsstralen sind laut Definition in § 47b, Abs.3 BImSchG [2] Bundes- und Lan-
desstrallen sowie sonstige grenzuberschreitende Strallen mit jeweils einem Verkehrsauf-
kommen von Uber 3 Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr. Unter grenziberschreitenden
Stral’en werden in diesem Zusammenhang nur Stral3en verstanden, die Bundes- oder
Landesgrenzen uberschreiten. Kreis- und GemeindestralRen werden folglich nicht berlck-
sichtigt.

Durch die Samtgemeinde Doérpen verlauft die folgenden Hauptverkehrsstrafle (im Sinne
der vorher genannten Definition):

B 70 (Leer — Meppen)
A31 (Rhede-Haren(Ems))

Beim Umgebungslarm durch den Schienenverkehr wurden folgende Bahnstrecken
berlcksichtigt: keine

Beim Umgebungslarm durch den Flughafen wurden folgende
berucksichtigt: keine

Bei der Kartierung des Umgebungslarms durch IED-Anlagen wurden im Gemeindegebiet
folgende Unternehmen berilcksichtigt: keine

3. Zustandige Behorde

Zustandig fur die Kartierung des Umgebungslarms ist die
Samtgemeinde Dérpen

Fachbereich Planen und Bauen

HauptstralRe 25

26892 Dorpen

email: von_Hebel@doerpen.de

Internet: www.doerpen.de

Sachbearbeiter: Jens von Hebel Tel.: 04963/402-409

4. Angaben zum laufenden Larmaktionsplan

Larmaktionsplan der Samtgemeinde Dorpen

Die Samtgemeinde Dorpen war im Jahr 2012 erstmalig verpflichtet eine Kartierung des
Umgebungslarms vorzunehmen und hat auf dieser Grundlage die geforderte Larmaktions-
planung in Angriff genommen.

Nach entsprechender Offentlichkeitsbeteiligung und politischen Beratungen wurde der
Larmaktionsplan beschlossen.

Dieser Plan beschrankt sich im Wesentlichen auf den vom Stral3enverkehr hervorgerufe-
nen Umgebungslarm. Die Kartierungsergebnisse fur Gewerbe- und Industrielarm (IED-An-
lagen) ergaben keinen Handlungsbedarf. Die im Jahr 2017 erforderliche Prifung der Kar-
tierungsergebnisse und des Larmaktionsplans kam zu dem Resultat, dass weder eine
Neukartierung noch eine Fortschreibung oder Anderung des Larmaktionsplans Dérpen
notwendig war.



5. Grundlagen

Grenzwerte fur den Larmschutz

Vor dem Hintergrund der Erkenntnis, dass Belastungen durch Larm im Wohnumfeld zu Stérungen
der Kommunikation bzw. der Nachtruhe und so auch zu gesundheitlichen Beeintrachtigungen fih-
ren, ist es das Ziel der EU u.a. die Larmbelastung der Bevolkerung mit einheitlichen Verfahren zu
bewerten und zu bekadmpfen. Mit der Umsetzung der Richtlinie 2002/49/EG (Umgebungslarmricht-
linie) Uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm durch das Gesetz vom 24. Juni
2005 (BGBI. I S. 1794) hat der Bund im Bundes-Immissionsschutzgesetz Vorschriften tber die
strategische Larmkartierung und Aktionsplanung eingefiihrt (§§ 47a bis 47f).

Dementsprechend sind grundsatzlich (entsprechend der jeweiligen ortlichen Gegebenheiten)
Larmkarten flr Hauptverkehrsstrallen, Haupteisenbahnstrecken und Grol¥flughafen sowie Bal-
lungsraume auszuarbeiten. Die entsprechenden Larmkarten mit Darstellung der Belastungen Loben
und Lnight wurden unter Verwendung eines standardisierten Berechnungsverfahren fir Stralen er-
stellt.

Der § 47d des BImSchG enthalt die Pflicht zur Regelung von Larmauswirkungen und Larmproble-
men, ohne allerdings konkrete Grenzwerte zu benennen. Die geltenden nationalen Grenzwerte
sind in der Anlage 1 zusammengefasst. Dabei werden die im Rahmen der Bauleitplanung oft ver-
wendeten Orientierungswerte der DIN 18005 jedoch nicht aufgefihrt, da es sich hierbei um keine
Grenzwerte handelt.

Datenlage
Fur die Durchfihrung der Larmkartierung wurden folgende Grundlagendaten verwendet:

» Gelandeubersicht
= Strallenlbersicht mit Verkehrsmengenangaben
= Umweltkarten Land Niedersachsen

6. Larmindizes

Anders als die sonst gangigen nationalen Methoden zur Ermittlung von Larm-Beurtei-
lungspegeln, die in aller Regel auf die Zeitraume Tag (06:00 Uhr bis 22:00 Uhr) und Nacht
(22:00 Uhr bis 06:00 Uhr) ausgerichtet sind, werden bei der Umgebungslarmkartierung
nach der ULR [1] sogenannte Larmindizes gebildet. Es werden die drei Zeitraume

= Tag (Day) (6 — 18 Uhr)
= Abend (Evening) (18 — 22 Uhr)
= Nacht (Night) (22 — 6 Uhr)
unterschieden.

Getrennt fur diese Zeitrdume wird je ein Larmindex (LDay, LEvening und LNight) in Form
von A-bewerteten aquivalenten Dauerschallpegeln (Mittelungspegeln) berechnet. Zusatz-
lich wird ein gewichteter 24-Stundenwert ermittelt. Dieser Tag-Abend-Nacht-Larmindex
(LDEN) ist ein MaR fur die Belastigung durch den Umgebungslarm. Bei seiner Berech-
nung wird die hohere Empfindlichkeit in den Zeitrdumen ,Abend” und ,Nacht® gegentber
Larmimmissionen am Tage (LDay) durch entsprechende Zuschlage berucksichtigt. Bei al-
len Berechnungen wird ein fir die entsprechenden Larmemissionen ausschlaggebendes
und im Hinblick auf die Wetterbedingungen durchschnittliches Jahr zugrunde gelegt.



7. Eingangsdaten

Eingangsdaten StraBenverkehr

Entsprechend den durch die Berechnungsvorgaben gestellten Anforderungen wurden die
Daten zum StraRenverkehr (B 70/A 31) aus den Umweltkarten des Landes Niedersachsen
erfasst.

8. Ergebnisse

Im Rahmen der Larmaktionsplanung erscheint es zweckmalig, zunachst die — gem. den
Ergebnissen der Larmkartierung des Landes - von Umgebungslarm am starksten belaste-
ten Bereiche zu ermitteln und zu betrachten, um fiir diese Bereiche MaRnahmen vorzu-
schlagen und damit ggf. gezielt die Belastungen fir solche Burger die hohem und sehr ho-
hem Umgebungslarm ausgesetzt sind, zu senken. Als Ausléseschwellen fur Minderungs-
mafnahmen kdnnen fur den Larmindex Loen Pegel von 70 dB(A) bzw. fur den Larmindex
Lnight Pegel von 60 dB (A) herangezogen werden.

Ein gesetzlicher Anspruch auf Larmminderung fur die belasteten Einwohner entsteht allein
aus der strategischen Larmkartierung nicht. Larmaktionsplane und MalRnahmen konnen
nach einer Entscheidung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofes vom 26.10.2017 Az.:
9 C 873/15.T, von Dritten nicht eingeklagt werden, da sich aus den §§ 47d und 47 Abs. 6
BImSchG in Verbindung mit der Umgebungslarm-RL eine sogenannte drittschitzende
Wirkung, die eine nach § 42 Abs. 2 VwGO analog notwendige Klagebefugnis begrinden
konnte, nicht herleiten lasst.
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Die Auswertung der Larmemissionen der B 70/A 31 ergab folgende Ergebnisse:

Es gibt keine Betroffenen, deren Larmbelastung entlang der B 70 /A 31 uber 70
dB(A) tags und 60 dB(A) nachts liegt.

Anzahl der Betroffenen, die in dem vom Larmaktionsplan erfassten Gebiet einer
Larmbelastung ab 55 dB(A) Loen durch Larm der B 70/A 31 ausgesetzt sind:
100 Personen

Es gibt keine Betroffenen, die in dem vom Larmaktionsplan erfassten Gebiet einer
Larmbelastung ab 50 dB(A) Lnigh: durch Larm der B 70/A 31 ausgesetzt sind:

Es liegen keine Larmprobleme vor in schutzwiirdigen Gebieten.

9. MaBnahmenplanung und Fazit

Derzeit sind keine MalRnahmen zur Reduzierung der Larmsituation entlang der B 70/A 31
vom Baulasttrager geplant.

Der Larmaktionsplan dient der Darstellung von Larmproblemen und ist damit ein Hilfsmit-
tel zu deren Management. Es gibt dabei aber keine konkreten Grenzwerte oder Rechtsfol -
gen, sondern Empfehlungen. Damit sollen insbesondere Stralenabschnitte identifiziert
werden, die hohen und sehr hohen Schallpegeln ausgesetzt sind und an denen viele Per-
sonen betroffen sind.

Insgesamt verdeutlicht das Ergebnisse der Larmkartierung, dass in der Samgtgemeinde
Dorpen an den vom Land Niedersachsen larmkartierten Stral3en (hier B 70/A 31) Burger
insoweit vom Larm im Nahbereich der B 70/A 31 betroffen sind.

Die Ergebnisse der Larmkartierung wurden unter Verwendung der BUB und damit nicht
gem. der aktuell gultigen RLS-19 ermittelt. Diese sind fur die Ermittlung der meisten
Schalltechnischen Verkehrslarmgrofien in Deutschland sowie zur Begrundung von stra-
Renverkehrsrechtlichen MaRnahmen zu verwenden.

Insofern ist festzuhalten, dass die gemal} der Umgebungsrichtlinie fur Bundesfern- und
Landesstral3en in der Baulast des Bundes bzw. des Landes ermittelten Ergebnisse nicht
mafgeblich fur die Ermittlung der Anspriiche bzgl. einer Larmsanierung sind. Insbesonde-
re lassen sich aus den Ergebnissen der Larmkartierung keine Betroffenheiten bzw. An-
spruchsberechtigungen nach den Kriterien der Larmsanierung ableiten.

Dennoch erscheint es aber in jedem Fall zielfuhrend, aufbauend auf den Ergebnissen der
Larmkartierung stark belastete Bereiche zu identifizieren, so dass dann dort der Stral3en-
baulasttrager eine zusatzliche oder erneute Betrachtung der Larmsituation nach den Re-
gelungen der Larmsanierung vornehmen kann.

Insgesamt ist wichtig an dieser Stelle nochmals darauf hinzuweisen, dass hier ausschliel3-
lich Betroffenheiten aus Verkehren solcher StralRen(abschnitte) bertcksichtigt wurden, die
vom Land Niedersachsen in den Umweltkarten larmkartiert wurden. StralRen, die — ggf.
auch nur geringfligig - die Grenze von 8.200 Kfz/24h unterschreiten, wurden daher nicht
berlcksichtigt. Gleiches gilt fir Strallenabschnitte, die innerorts (durch innerdrtliche Ver-
kehre) mdglicherweise noch hohere Verkehrsmengen aufweisen, deren Zahlstellen aber
aulderorts liegen und geringere Verkehrsmengen fur den gesamten Abschnitt ausweisen.
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Im Gebiet der Samtgemeinde Ddérpen wurden in den letzten funf Jahren keine Mal3nah-
men an larmkartierten StraRen(abschnitten) durchgefuhrt.

Grundsatzlich ist zudem zu erwahnen, dass seitens der Kommune in allen neu aufzustel-
lenden Bebauungsplanen MalRnahmen zur Larmminderung bertcksichtigt werden.
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